Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu 12 maja 2017 .
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych
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Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Marcin Zieleniecki, podsekretarz stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Mariusz Kubzdyl, dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) prowadzi prewencj¢ wypadkowa, przez finansowanie dziatalnosci, ktorej celem
jest zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym. Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordéb zawodowych, zwanej dalej
,ustawa wypadkowsa”, do zadan ZUS nalezy finansowanie dziatalno$ci zwigzanej z zapobieganiem wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym, z uwzglednieniem zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnos$ci zawodowej w aspekcie jej
wptywu na powstawanie tych zdarzen, w szczegdlnosci na dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci
do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez platnikow skladek. Wysokos¢é kwot
przeznaczonych na dofinansowanie dziatalnosci zwigzanej z zapobieganiem wypadkom przy pracy i chorobom
zawodowym systematycznie ro$nie: z ok. 0,3 mln. zt 2013 r. do 55,4 mln zt w 2016 r. Liczba projektow zrealizowanych
w tych latach wzrosta z 7 w 2013 r. do 704 w 2016 1.

Ze wzgledu na popularno$¢ dofinansowania i liczbe sktadanych wnioskow, a przede wszystkim na rosngca wysokos¢
kwoty przeznaczonej na dofinansowanie niezbedne jest unormowanie na poziomie przepisOw powszechnie
obowigzujacych zasad i trybu przyznawania dofinansowania, w tym wybor najlepszych projektow w ramach konkursu
oglaszanego przez Prezesa ZUS oraz wskazanie podmiotu wspotpracujacego z ZUS przy realizacji tego zadania.

W latach 2013-2016 takim podmiotem byt Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy (CIOP-PIB),
finansowany w ramach §rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do
pracy przez caly okres aktywnos$ci zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow sktadek.

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP w swoim stanowisku w sprawie programow wspierania poprawy warunkow pracy
realizowanych przez ZUS uznata za celowe kontynuowanie przez ZUS dziatan zwigzanych z prewencja wypadkowa oraz
utrzymanie finansowania tych dziatan, na poziomie przewidzianym w ustawie wypadkowej i podkreslita koniecznosé
wysokiego poziomu kompetencji ekspertow oceniajagcych merytorycznie wnioski platnikow sktadek o dofinansowanie
oraz oceniajgcych zrealizowane projekty przez powierzenie tych zadan przez ZUS w ramach horyzontalnej wspotpracy
publicznej.

Biorac pod uwagg powyzsze oraz przedmiot dziatania CIOP-PIB, okre§lony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5
listopada 2002 r. w sprawie nadania Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy statusu panstwowego instytutu badawczego
zasadnym wydaje si¢, aby zadanie zwigzane z oceng merytoryczng wnioskow o dofinansowanie oraz ocena realizacji
projektow byto realizowane przez CIOP-PIB. Posiadane przez CIOP-PIB wieloletnie doswiadczenie, kadra oraz zaplecze
naukowe jest gwarancjg wysokiej jako$ci przygotowywanych ocen wnioskow i1 sprawozdan z realizacji projektow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy o zmianie ustawy wypadkowej proponuje si¢ okre§lenie:

1. kwoty wydatkdéw na prewencj¢ wypadkowa w wysokosci od 1% naleznych sktadek na ubezpieczenie wypadkowe,
przewidzianych w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS);

2. zasad konkursu o dofinansowanie dla ptatnika sktadek dzialan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy
przez caly okres aktywnos$ci zawodowej realizowanego przez Prezesa ZUS;

maksymalnej wysokosci dofinansowania;
zasad ustalania regulaminu konkursu o dofinansowanie przez Prezesa ZUS wraz z jego zakresem;

warunkow, ktore musi speti¢ platnik sktadek, by ubiega¢ si¢ o dofinansowanie dziatan skierowanych na
utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej w ramach konkursu;




6. zasad oceny formalnej wniosku przez ZUS oraz oceny merytorycznej projektu przez CIOP-PIB;
tryb odwotawczy od wynikow konkursu,

8. podmiotu wspomagajacego ZUS w realizacji zadania dofinansowania dziatan skierowanych na utrzymanie
zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez platnikéw sktadek —tj. CIOP-
PIB;

9. zasad wspotpracy pomi¢dzy ZUS a CIOP-PIB oraz zadan CIOP-PIB w zakresie oceny merytorycznej wniosku,
kontroli projektu w trakcie jego realizacji i po jego zakonczeniu oraz kontroli trwato$ci projektu,

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak podobnych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych
ZUS 1 ZUS Instytucja prowadzaca prewencje wypadkowa, finansujgca
dziatalno$¢ zwigzang z zapobieganiem wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym
Platnicy sktadek Ok. 300 tys. | ZUS Podmioty mogace ubiegac si¢ o dofinansowanie projektow
0sob poprawiajacych warunki pracy i zwiekszajacych
prawnych; bezpieczenstwo na konkretnych stanowiskach pracy
ok. 630 tys.
0sob
fizycznych
ptacacych
za siebie i
innych
CIOP-PIB 1 ZUS Podmiot wspomagajacy ZUS w realizacji zadania
dofinansowania dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci
do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowe;j,
prowadzonych przez ptatnikéw sktadek

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).
Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. 22015 r. poz. 2029) nast¢pujacym partnerom spolecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarno$¢”;

3) Forum Zwiazkow Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,,Lewiatan”;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiazkowi Pracodawcow — Business Centre Club;

8) Radzie Dialogu Spotecznego.
Partnerzy spoleczni mogli przedstawi¢ swoje opinie w terminie 30 dni od dnia nastepujagcego po dniu doreczenia
im projektu.
Ponadto, o wyrazenie opinii do projektu zwrocono si¢ do:

1) Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych;

2) Panstwowej Inspekcji Pracy;

3) Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j;

4) Wyzszego Urzedu Gorniczego;

5) Urzedu Dozoru Technicznego;

6) Zarzadu Stowarzyszenia Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej.

Wskazane podmioty mogly przedstawi¢ swoje opinie w terminie 21 dni od dnia nast¢pujgcego po dniu dorg¢czenia




im informacji o zamieszczeniu projektu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej oraz na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny .

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania przedstawiono w raporcie stanowigcym zalacznik do oceny skutkow

regulacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny biezace.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin zt]

10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Zrodia finansowania

Zaktadane rozwigzania nie powoduja dodatkowych skutkoéw finansowych. Wszystkie wydatki
mieszcza si¢ w ramach $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie dziatan skierowanych na
utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez
ptatnikow sktadek.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W ramach uméw z CIOP-PIB do oceny merytorycznej przekazanych byto dotychczas 2 478
wnioskéw. Niezwykle wazng kwestia w tych pracach jest adekwatna do potrzeb liczba
ekspertow, ktorzy dokonuja ocen wnioskow, z podkresleniem, ze eksperci ci musza posiadaé
kwalifikacje z wielu obszarow technicznych, zgodnie z dzialaniami, ktorych wnioski dotycza.
Jednocze$nie niezbedne jest zagwarantowanie standaryzacji eksperckiej oceny projektow przy
jednoczesnym dostrzeganiu ich indywidualnej odrgbnosci. CIOP-PIB wykonujac dotychczas
zlecone oceny wykazat sie rzetelnym i terminowym realizowaniem zlecanych zadan.

Zgodnie z projektowang regulacja ZUS bedzie zleca¢ wykonywanie okre§lonych zadan CIOP-
PIB na podstawie zawartej umowy. Wysokos¢ stawki jednostkowej za wszystkie dziatania
prowadzone przez Instytut dotyczace jednego projektu obejmujace: oceng merytoryczng wniosku o
dofinansowanie, kontrole projektu w trakcie jego realizacji, kontrolg projektu po jego zakonczeniu,
kontrolg trwalosci projektu bedzie wynosi¢ maksymalnie 200% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie odrebnych przepisow, powiekszonej o nalezny
podatek od towarow i ustug VAT. Dziatania prowadzone przez CIOP-PIB begda finansowane w
ramach $rodkow przeznaczonych na dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie
zdolno$ci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez platnikow
sktadek.

ZUS kontrolowac¢ bedzie dziatania prowadzone przez CIOP- PIB w ramach realizacji umowy.

Powyzsze sprawia, ze przyjecie proponowanego rozwigzania nie spowoduje wzrostu kosztow
oceny projektow, natomiast gwarantuje zachowanie wysokiego standardu i terminowego
wykonania tych ocen oraz uproszczenie procedur.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw




(w min zt,

ceny biezace) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne funkcjonowanie Podniesienie wiedzy przedsigbiorcow o wymogach skladanych projektow o
przedsigbiorcow dofinansowanie, zapewnienie ujednoliconych, na wysokim poziomie ocen tych
projektow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacije,

W tym wskazanie Unormowanie powinno wptyna¢ na wiedze¢ przedsigbiorcow o warunkach pracy i

mozliwos$ciach ich poprawy, a w konsekwencji przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow pracy,

zrédet danych i
przyj qtychydo obliczen wzrostu wydajnosci pracy i konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz do wydtuzenia aktywnosci
salozen zawodowej 1 poprawy jakosSci zycia.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

|l nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [ n!e

zgodnosci). . nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur

[] zmniejszenie liczby procedur [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne:

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacii. [ ] nie
[l nie dotyczy

Komentarz:

Uproszczenie procedur wyboru podmiotu dokonujacego oceny merytorycznej projektu.

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiana nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.




